Nr. 10.508 din 28 iunie 2010
Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnului SEBASTIAN VLADESCU
- Ministru -

Stimate Domnule Ministru,

Referitor la: necesitatea salvgardarii profesiilor liberale din Romdnia prin stabilirea
unor reguli adecvate si clare cu privire la regimul de impozitare a acestora

Va scriem in legdturd cu unul dintre amendamentele aduse art. 7 din Codul fiscal,
urmare intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 58/2010 de
modificare a Codului fiscal, intrucat, respectivul amendament poate afecta intr-o maniera
semnificativa situatia persoanelor care presteaza profesii liberale, existand, asa cum vom
arata in cele ce urmeaza argumentat, chiar riscul disparitiei acestora prin anihilarea unor
concepte fundamentale ce stau la baza functionarii lor.

Ca o precizare de ordin preliminar, ne simtim obligati sd prezentam, pe scurt, cele mai
importante aspecte referitoare la statutul, componenta si activitatile derulate de
organizatia noastra.

Astfel, potrivit Statutului sdu, Uniunea Profesiilor Liberale din Romania este persoana
juridica romand, fara scop lucrativ, cu functionare autonoma, neguvernamentald si
apolitica, care numdrda 17 organizatii profesionale, ce acoperd practic toate profesiile
liberale reglementate prin legislatia speciala din Roménia: Ordinul Arhitectilor din
Romania; Camera Auditorilor Financiari din Roméania; Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania; Uniunea Nationald a Evaluatorilor din Romania — ANEVAR; Corpul
Expertilor Tehnici din Romania — CETR; Colegiul Farmacistilor din Roméania; Uniunea
Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania; Colegiul Medicilor din Roménia;



Colegiul Medicilor Veterinari din Roméania; Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romaénia; Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania; Ordinul Geodezilor din Romania; Ordinul Tehnicienilor Dentari din
Romania; Asociatia Consultantilor in Management din Roméania - AMCOR; Asociatia
Roménad a Agentiilor Imobiliare - ARAI; Camera Consultantilor Fiscali si Consiliul de
Mediere.

Uniunea noastrd reprezintd deci aproximativ 400.000 membri ai organizatiilor
profesionale mai sus mentionate, fiind activ implicatd in diverse actiuni de apdrare a
intereselor fundamentale ale membrilor sdi, prin promovarea credrii unui cadru juridic
corespunzator dezvoltarii profesiilor liberale din Romania prin organizarea lor, dupa caz,
independentda sau autonomad in raport cu statul si autoritdtile publice. In acelasi timp,
Uniunea Profesiilor Liberale din Roménia se implica activ in vederea asigurarii
conditiilor pentru exercitarea acestor profesii pe baza liberei initiative si in conditii de
concurentd, in conformitate cu dispozitiile legale, cu regulile statutare si cu principiile
deontologice, dar si pentru adaptarea legislatiei privind profesiile liberale din Romania la
standardele europene. Uniunea Profesiilor Liberale din Romania participd, de asemenea,
activ la dialogul social organizat in cadrul Consiliului Economic si Social din Roménia,
dar si pe plan international, fiind membru cu drepturi depline al Consiliului European al
Profesiilor Liberale — CEPLIS si respectiv, al Uniunii Mondiale a Profesiilor Liberale —
UMPL.

Fata de toate cele de mai sus, discutiile aprinse din societatea romaneasca din cursul
ultimelor saptamani cu privire la modificarea regimului de impozitare a persoanelor
fizice ce desfasoara activitati independente, prin introducerea unei noi metode de
(re)calificare a acestor activitdti, nu puteau sa ne lase indiferenti, intrucit aceste
modificari aduse Codului fiscal ar putea sa aibda un impact negativ semnificativ si asupra
persoanelor care exercita profesii liberale (denumite ,,profesii libere” de legislatia fiscala
in vigoare), desi situatia acestora este fundamental diferita de cea a celor ce activeaza ca
persoane fizice autorizate.

Astfel, remarcadm cd Ordonanta de Urgentad nr. 58/2010 a preluat criteriile ce trebuie
avute in vedere pentru analiza masurii in care veniturile persoanelor fizice sunt
sunt in prezent incluse in art. 46, pct. 19 si respectiv art. 55 pct. 67 din Hotararea nr.
44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul
Fiscal). Spre deosebire 1nsd de textul Normelor Metodologice (in care respectivele criterii
trebuie ndeplinite cumulativ), in textul actului normativ modificator, indeplinirea
oricaruia dintre respectivele criterii enuntate conduce la clasificarea unei relatii de
prestari servicii intr-una de tip dependent, cu consecinta considerarii ca fiind de natura
salariald a veniturilor obtinute in baza acesteia.

In plus, Ordonanta de Urgenta nr. 58/2010 adaugi un nou criteriu de recalificare a
muncii independente in muncd dependentd din perspectiva regimului de impozitare a



acesteia, criteriu care este insd definit doar intr-o maniera generica, prin raportare la
,orice alte elemente care reflecta natura dependenta a activitatii’. Acestd prevedere
inclusa in litera f) a art. 7 alin. 1 pct. 2 al actului normativ modificator deschide practic
posibilitatea unei recalificari a oricarei relatii contractuale, atit timp cat nu include
standardele la care ar urma sa opereze, astfel incat sa poata fi stabilite limitele intre care
destinatarii legii si cei care urmeaza si o aplice pot actiona. In concret, oricand se poate
afirma de catre organul fiscal cd anumite elemente ale unei activitati pot reflecta - in
opinia sa - o activitate dependentd, n timp ce in opinia contribuabilului este posibil, ca
respectivele elemente sa nu reflecte un asemenea caracter, ceea ce, in lipsa unor reguli
legale clare, stricte si bine definite, va deschide calea unor abuzuri si a unor nesfarsite
litigii, pe care nici judecdtorii nu vor putea sa le solutioneze In mod fundamentat in
conditiile date.

De altfel, daca o astfel de reguld generala isi putea gasi justificare intr-o reglementare
de tipul celei Tn vigoare in prezent, in care munca dependenta este definita prin raportare
la o multitudine de criterii, printre care unele - ce definesc preponderent o astfel de
activitate - sunt listate expres, in timp ce altele care ar putea fi luate in calcul intr-o
asemenea analiza, este posibil sa fie reliefate prin raportare la o reguld generica de tipul
celei de mai sus, intrucat intr-un asemenea caz acestea din urma doar le-ar completa pe
cele dintai, si nu ar defini, Tn mod independent, ele Tnsele calificarea relatiei ca fiind una
de tip dependent sau independent.

Deci, atat timp cat Ordonanta de Urgentd nr. 58/2010 contine o asemenea regula
generica §i neclard, considerim ca exista un risc semnificativ ca activitatile
desfasurate de persoanele autorizate sa presteze profesii liberale sa fie oricind si
oricum reclasificate dintr-o relatie independenta intr-una dependenta doar in baza
unei pozitii subiective a organului fiscal, care va aplica legea in practica.

Intr-o astfel de interpretare, deschisd in practici de un text legal larg si neclar, exista
chiar riscul, daca nu al suprimarii definitive a profesiilor liberale, macar a reducerii
semnificative a ariei lor de desfasurare. Or, nu putem crede ca aceasta ar fi, in acest
moment, intentia legiuitorului, pentru ca suntem siguri cd, dacd aceasta ar fi fost cu
adevarat intentia, s-ar fi intervenit, in mod corespunzator, asupra legilor speciale, iar nu
asupra legii fiscale, care nu credem ca poate avea nici macar ca rezultat, si cu atat mai
putin nici ca obiectiv, direct sau indirect suprimarea profesiilor liberale.

in consecinta, consideram ca este absolut necesara clarificarea textului legal mai
susmentionat, prin introducerea unei precizari exprese in actul normativ ce va aproba
Normele Metodologice ale Codului fiscal adaptate modificarilor incluse in Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 58/2010, precizdri care sa confirme ca aceastd reguld nu se
aplicd persoanelor care exercitd profesii liberale, avand in vedere ca pe de o parte,
activitatea desfasurata de acestea, In baza legilor speciale, este, prin definitie, derulatd in
mod independent, iar pe de alta, parte, pozitia acestora este fundamental diferitd de cea a
persoanelor fizice autorizate, potrivit explicatiilor ce urmeaza.



in primul rand, precizim ca profesiile liberale au aparut in anii ‘90 in societatea
romand dintr-o nevoie acutd de modernizare a sa, resimtitd in contextul intentiei de
aderare la Uniunea Europeand, ce presupunea si aderarea la standardele si practicile
profesionale comunitare. Statul roman a reglementat deci prin legi speciale, emise in
ultimii 20 de ani, exercitiul profesiilor liberale in diferite domenii ale vietii sociale, fiind
stabilite reguli precise de organizare si functionare a acestora. In baza acestor reguli, au
fost infiintate, Tn toti acesti ani, diferitele organizatii profesionale ce coordoneaza
procesul de admitere in fiecare dintre aceste profesii a oricaror persoane ce doresc sa le
practice, dar st modul in care aceste persoane, odatd admise in profesie, isi desfasoara de-
a lungul timpului activitatea, pentru a respecta standardele profesionale aplicabile in
cadrul acestora.

Potrivit legilor speciale mai sus mentionate, persoanele admise sd exercite profesii
liberale trebuie sd respecte in activitatea lor profesionald de zi cu zi reguli strice si
specifice, derulandu-si activitatea intr-o maniera independentd si sub riscul angajarii
raspunderii lor personale fatd de beneficiarii serviciilor prestate. Astfel, un auditor
independent va raspunde, potrivit legislatiei specifice aplicabile acestei profesii, pentru
consecintele muncii sale, chiar si Tn acele cazuri cand activeaza in baza unei relatii de
colaborare cu o firma de audit, in calitate de subcontractor, chiar daca el nu are nici o
relatie de ordin juridic cu beneficiarul raportului de audit. De asemenea, un doctor care
activeaza 1n baza unui contract de colaborare la o clinicd medicald raspunde personal
direct fata de pacient pentru orice fapte de malpraxis, chiar daca nici intr-un asemenea
caz pacientul nu este niciodatd clientul doctorului in planul raporturilor de ordin
contractual, cum la fel se bucurd de totala independentd potrivit legii speciale ce
reglementeaza organizarea profesiei sale si arhitectul, asumandu-si Tn acelasi timp
raspunderea fata de clienti si autoritati.

Mai mult, persoanele ce sunt autorizate sa presteze profesii liberale sunt obligate, prin
reglementdrile specifice ce le sunt aplicabile, sa se preocupe permanent de nivelul
performantei lor profesionale, prin frecventarea de cursuri de perfectionare, publicarea si
sustinerea unor lucrdri stiintifice de specialitate etc., sub sanctiunea excluderii din
profesie, tot ca o expresie a asigurarii garantiei de respectare a celor mai Tnalte standarde
profesionale in activitatea lor de zi cu zi.

Din explicatiile de mai sus — ce reprezinta cu sigurantd doar cateva exemple definitorii
ale activitatilor derulate de persoanele autorizate sa practice profesii liberale — rezulta
particularitatea principala a acestor activitati profesionale, aceea de a fi prestate intr-o
maniera independenta, ceea ce este deci nu doar de natura acestora, ci chiar de esenta
lor. In consecintd, a reglementa prin legile speciale - in acord cu specificul lor si cu
regulile impuse de legiuitor acestora - activitatea profesionald a persoanelor autorizate sa
presteze profesii liberale ca fiind una de naturd independenta, iar ulterior, prin legislatia
fiscald a o considera ca fiind una de natura dependenta, ar reprezenta in opinia noastra o
reglementare contradictorie a profesiilor liberale in legislatia romina, de naturd sa



afecteze pe termen lung dezvoltarea corespunzdtoare a acestora. Mai mult, este chiar de
asteptat ca o astfel de reglementare sa conducd la scaderea interesului persoanelor
autorizate sa presteze profesii liberale in continuare, in forma prevazuta de legea fiscala,
ceea ce ar putea afecta Tntreaga societatea romaneasca, fiind, de altfel, de neconceput ca
reglementarea fiscala sa schimbe fundamental optica de derulare a acestor
activitati, astfel cuam rezulta ea din legile lor speciale de organizare si functionare.

In al doilea rand, activitatea persoanelor care presteaza profesii liberale nu se poate
nici pe departe compara si, cu atat mai putin, asimila cu cea a persoanelor ce desfasoara
activitati autorizate sub imperiul legislatiei comerciale (in prezent, Ordonanta Guvernului
nr. 44/2008).

Astfel, chiar daca ambele forme de activitdti mai sus mentionate se exercitd pe baza
liberei initiative, In cazul activitdtilor prestate de catre persoanele autorizate sa exercite
profesii liberale, nu este posibild deturnarea finalitatii legii ce guverneaza activitatea
acestor persoane, prin acordarea unei autorizatii de functionare si in acele cazuri in care
nu sunt Indeplinite conditiile legale pentru obtinerea lor. Aceasta intrucat, pe de o parte,
in cazul acestor persoane, in virtutea regulilor profesionale impuse de catre legile
speciale, potrivit explicatiilor de mai sus, desfasurarea activitatii reglementate sub forma
unei profesii liberale este singura posibilitate prevazuta de lege, iar, pe de alta parte,
existd supravegherea de ordin profesional si administrativ exercitatd de organismele
specifice ale fiecdrei profesii, infiintate in baza dispozitiilor legale speciale.

Mai mult, membrii profesiilor liberale isi desfasoara activitatea Tn considerarea unor
norme etice si deontologice, ceea ce face ca sectorul socio — economic al acestora,
recunoscut ca atare de Parlamentul European prin mai multe hotarari incepand cu anul
2003, sa fie unul specific, distinct de cel industrial si comercial, fard de care nici o
comunitate umana nu poate supravietui.

Spre deosebire de activitatile derulate de persoanele autorizate sa presteze profesii
liberale, in cazul activitatii persoanelor autorizate sd activeze ca persoane fizice
autorizate, o simpld cerere depusd la Registrul Comertului are ca efect obtinerea
autorizatiei de functionare, iar ulterior, activitatea acestor persoane nu este supusd
vreunei supravegheri.

In consecinta, desi intelegem si considerdam pe deplin justificate intentiile autoritatii
fiscale de a introduce modificarile legislative mai sus mentionate pentru o reglementare
corectd a situatiei fiscale a celor ce deruleaza activitati independente, fatd de situatiile in
care legea comerciald de organizare si functionare a activitatii persoanelor ce deruleaza
activitatii autorizate a fost uneori deturnatd in practicd de la finalitatea sa, nu putem
accepta ca o cauza straina de activitatea persoanelor ce desfisoara profesiile liberale
sa le afecteze acestor situatia, fiind convinsi ca exista o diferentiere clara cu privire la
tratamentul fiscal al celor doud categorii de persoane, fara a aplica acesteia din urma un
tratament fiscal necorespunzator naturii activitatilor sale, doar in consideratiunea modului
in care s-au derulat uneori 1n practica activitatile de catre cealalta categorie de persoane.



in concluzie, fatd de toate cele de mai sus, si solicitdnd insistent Ministerului
Finantelor Publice sda nu pund in pericol soarta profesiilor liberale, prezentam si o
propunere de text legal care, prin introducerea sa in cuprinsul punctului referitor la art.
46 din Codul fiscal, s mentioneze clar ca nu se aplica criteriile prevazute de art. 7
persoanelor care exercita astfel de profesii:

,(23°) Veniturile obtinute de persoanele autorizate si desfasoare profesii libere, in
conditiile legii, conform pct. 23 vor fi considerate venituri din activitati independente
atunci cand persoanele care le obtin presteaza activitatea in baza unui contract de
servicii incheiat cu o societate comerciala sau cu orice alta entitate autorizata la randul
sau sa presteze respectivele profesii libere.”

In speranta ci toate argumentele de mai sus au reusit si explice intr-o maniera clara
motivele prezentei scrisori si solutia ce poate conduce la evitarea riscurilor descrise in
privinta situatiei profesiilor liberale din Romania, exprimandu-ne speranta ca veti fi de
acord cu noi ca o astfel de solutie trebuie implementata prin confirmarea inaplicabilitatii
criteriilor mentionate de art. 7 din Codul fiscal in versiunea reglementata de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 58/2010 si asigurandu-va de intreaga noastra consideratiune, va
stdim la dispozitie pentru orice alte informatii si clarificari menite a solutiona in mod
pozitiv solicitarea noastra.

Cu deosebita consideratie,

Avocat MIRCEA PETRE STANCULESCU
PRESEDINTE
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania





